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l. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Mediante Memorando Nro. AN-VHMP-2025-0105-M de fecha 09 de diciembre de 2025,
signado con namero de tramite 475185, la asambleista Maria Paula Villacreses Herrera,
remite al magister Niels Anthonez Olsen Peet, Presidente de la Asamblea Nacional, el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA INTEGRAL
PARA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES?”,
conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Adjunto al proyecto de ley se remite la Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
gue busca evidenciar la alineacion de la propuesta con los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo Ecuador No Se Detiene 2025 - 2029, y la Agenda 2030, asi como las firmas
de respaldo al mismo.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-2025-
5000-M de fecha 11 de diciembre de 2025, solicitdé se proceda con la elaboracion del Informe
Técnico-juridico No Vinculante por parte de la Unidad de Técnica Legislativa, previo a la
calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y, de manera complementaria, se
requirié también, la elaboracién de un extracto del contenido del Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No Vinculante es
realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 134, 135, 136
y 301 de la Constitucion de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Il. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de técnica
legislativa y parlamentaria y acompaiiar el proceso de creacion de las normas, cuando asi
lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las comisiones especializadas vy el
Pleno de la Asamblea Nacional; y, elaborar informes técnico-juridicos en virtud de los
articulos 30 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico
Funcional de la Asamblea Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado
mediante Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.
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[l VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por la asambleista Maria Paula Villacreses Herrera,
con el respaldo de veintiséis (26) asambleistas, que corresponde al 17 % de los miembros
de la Asamblea Nacional, razén por la cual cumple con lo exigido en los articulos 134,
numero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 54, numero 1 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley en este caso, si le corresponde a la asambleista
Maria Paula Villacreses Herrera, debido a que no crea, modifica 0 suprime impuestos;
tampoco aumenta el gasto publico o modifica la division politico-administrativa del pais; ni
establece, modifica, exonera o extingue impuestos, por lo que es coherente con lo
establecido en los articulos 135 y 301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucion determina los requisitos para la presentacion de los
proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este Proyecto
de Ley se refiere a una sola materia: Género. En consecuencia, CUMPLE con lo estipulado
en los articulos 136 de la Constitucidon de la Republica y 56, nimero 1, de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa.

3.3 Exposicion de motivos, considerandos y articulado

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica Integral Para Prevencién y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres” contiene: Exposicién de Motivos, cuarenta
y dos considerandos, ocho articulos reformatorios, una disposicién reformatoria, una
disposicion derogatoria y una disposicion final. Por lo tanto, CUMPLE con lo sefialado en los
articulos 136 de la Constitucién de la Republica y 56, numero 2 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

3.4 Expresién clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o reformarian

El Proyecto de Ley en mencion, contiene la determinacion clara y precisa de los articulos
vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia, CUMPLE con lo sefialado en
los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y el 56, numero 3 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa.

3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa determina que toda iniciativa
legislativa contara con una ficha de verificacion en la que se justificara la alineacion de la
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normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El Reglamento respectivo establecera el formato de la ficha de verificacion, asi
como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los articulos 55 y 56 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa y 18 y 19 del Reglamento del Sistema de Gestion
de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y Participacién Ciudadana.

3.6 Carécter orgénico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes pueden ser
organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la organizacion y
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucién; 2. Las que regulen el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos autbnomos descentralizados;
y, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. Las demas seran
leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicién constitucional citada, el “Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria a la Ley Organica Integral para Prevencion y Erradicacion de la Violencia
Contra las Mujeres” se presenta con el caracter de una norma organica debido a que reforma
una ley vigente con categoria de “organica”. Por lo tanto, la categoria normativa estaria
adecuadamente propuesta.

3.7 Sintesis de Verificacidon de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa CUMPLE
Proponente: Maria Paula
Villacreses Herrera

Una sola materia (Principio de CUMPLE
Unidad de Materia) Genero

Exposicién de motivos, CUMPLE
considerandos y articulado

Expresion clara de los articulos que CUMPLE
con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian.

Ficha de verificacion del CUMPLE
cumplimiento de los objetivos de
Desarrollo Sostenible en Iniciativas
Legislativas
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Caracter organico u ordinario del CUMPLE
Proyecto de Ley

IV.  ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacion internacional
vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias Constitucionales; v,
Normas legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o deberian
derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta

En el marco de un concepto general, la violencia de género es toda conducta humana
generada por accion u omisién basada en la desigualdad estructural y de relaciones de
poder que se ejercen contra las mujeres por parte del género masculino, para demostrar
dominacion, control y subordinaciéon de ellas por su condicién femenina, lo que implica una
vulneracion directa de los derechos humanos fundamentales referentes a la integridad,
libertad, igualdad, dignidad y vida, que en el caso de nuestro pais se fundamenta
juridicamente en la Constitucion, la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM), el Cdodigo Organico Integral Penal (COIP) y
tratados internacionales de derechos humanos.

El Articulo 3, numero 1 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador impone al Estado la
obligacion de garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos, al igual
gue el Articulo 11, nimero 9 establece que el mas alto deber del Estado consiste en respetar
y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. Asimismo, el Articulo 66,
nameros 3, 8 y 9 reconoce el derecho de las personas a la integridad personal, a vivir una
vida libre de violencia y a recibir proteccion frente a cualquier forma de discriminacion,
mientras que el Articulo 75 garantiza el derecho a la tutela judicial efectiva, que implica el
acceso oportuno, gratuito y sin dilaciones indebidas a los mecanismos de proteccion.

Por su parte, en el ordenamiento juridico internacional, la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1996 mediante resoluciéon 50/166 cre6 el Fondo Fiduciario de la ONU para
Eliminar la Violencia contra la Mujer como un mecanismo global y multilateral de concesién
de fondos que apoya los esfuerzos nacionales para prevenir y eliminar la violencia contra
mujeres y nifias.

Al respecto, la Corte Constitucional en su Sentencia 1141-19-JP/25 de 14 de febrero de
2025 sefiala:

“24. En el preambulo de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (*Convencion de Belem Do Para”) se reconocio que “la violencia
contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de
tales derechos y libertades”."

24 CCE, sentencia 2933-19-EP/24, 1 de agosto de 2024, parr. 36.

“25. Enigual sentido, la Corte IDH, con referencia a la Convencion de Belém do Para, sefial6:
la violencia contra la mujer no solo constituye una violacion de los derechos humanos, sino
gue es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
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histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que trasciende todos los sectores de la
sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura,
nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases. **

“26. Al respecto, esta Corte ya ha sefialado: La violencia contra las mujeres constituye una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales que han conducido a la
dominacion de la mujer y a su discriminacion y han impedido su adelanto pleno,
convirtiéndose en uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a
las mujeres a una situacion de subordinacion respecto de los hombres.”

“27. En adicion, este Organismo ha indicado que la violencia en contra de la mujer
“representa un desafio para los Estados en la construccion de sociedades mas equitativas
e igualitarias”. Esto debido a que, conforme indican las cifras del INEC para el afio 2019, “65
de cada 100 mujeres en el Ecuador, han experimentado por lo menos un hecho de algun
tipo de violencia en alguno de los distintos ambitos a lo largo de su vida.”

“28. Las consideraciones antes referidas explicitan la necesidad de que se adopten todas
las medidas que sean idéneas y adecuadas para prevenir, reparar y erradicar la violencia
contra las mujeres. Ahora bien, la violencia contra la mujer puede evidenciarse en diferentes
espacios y contextos,27 y puede ser de diversos tipos. Por ejemplo, el articulo 10 de la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (“LOIPEVM”), a
modo referencial, indica y define los siguientes tipos de violencia: fisica, psicoldgica, sexual,
econdmica y patrimonial, simbdlica, politica, y gineco-obstétrica.”

Este Proyecto de Ley introduce modificaciones sustantivas a la Ley Orgénica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM) y al Cdodigo Orgéanico
Integral Penal (COIP). Su propdsito es fortalecer el marco juridico de proteccion; incorporar
en el ordenamiento juridico la institucionalizacion de nuevos tipos de violencia a ser
tipificados como delitos en la ley penal; actualizar estandares conforme al derecho
internacional de los derechos humanos (CEDAW, Belém do Pard) y garantizar un enfoque
interseccional en la prevencion, atencién y reparacién de la violencia.

El presente Informe técnico-juridico evalGa los cambios propuestos, su coherencia con el
ordenamiento juridico ecuatoriano, sus implicaciones institucionales y la pertinencia de su
incorporacion, considerando que propone especificar de manera explicita las implicaciones
de los diferentes tipos de violencia y las caracteristicas que rodean a los hechos de
agresividad a la que son sometidas las victimas, ampliando el universo y alcance de las
personas que pudieren ser catalogadas como tales.

Igualmente propone el establecimiento de un enfoque analitico, metodoldgico y juridico
denominado “interseccionalidad” como medio de reconocer que las mujeres pueden

25 A la fecha de esta decision no se han actualizado las cifras presentadas por parte del INEC.

26 INEC, Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres —

ENVIGMU, noviembre 2019, internet: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_Sociales/Violencia_de_genero_2019/Principales%20resultados%20ENVIGMU%202019.pdf pp.17

experimentar multiples y simultdneas formas de discriminacion y violencia debido a la
combinacién de condiciones y factores de diversa indole. Al respecto, este enfoque debe
aplicarse en el disefio e implementacion de politicas-publicas en la administracion de justicia
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y en los procesos de reparacion integral, garantizando medidas diferenciadas, eficaces y
culturalmente pertinentes para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica Integral Para Prevenciéon y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres” constituye un reforzamiento significativo del
marco normativo ecuatoriano en materia de género, especialmente en lo relativo a la
prevencion, sancion y reparacion de las multiples formas de violencia que enfrentan las
mujeres. La propuesta amplia definiciones, incorpora nuevas tipologias y contextos de
violencia, fortalece los mecanismos institucionales y reconoce de manera transversal el
enfoque interseccional como principio rector en la creacion y aplicacion de politicas publicas
y decisiones judiciales.

En este sentido, el cuerpo normativo propuesto se encuentra alineado con estandares
internacionales como la Convencién de Belém do Para, la CEDAW vy la jurisprudencia
interamericana, que obligan al Estado a adoptar medidas integrales, efectivas y
diferenciadas para garantizar una vida libre de violencias.

La reforma del Articulo 4 de la Ley vigente, introduce cambios fundamentales al redefinir la
violencia de género en un sentido mas amplio, incorporando expresamente la violencia
ginecologica, obstétrica y simbdlica, ademas de reconocer su manifestaciébn en entornos
digitales. Esta conceptualizacion resulta coherente con la evolucion doctrinaria y con los
informes de organismos internacionales que alertan sobre formas novedosas de violencia
antes invisibilizadas. El reconocimiento de las victimas se amplia e incluye tanto a mujeres
de todas las diversidades, edades y contextos, como a las victimas indirectas, permitiendo
gue la proteccién estatal abarque a hijas, hijos y personas allegadas afectadas,
especialmente en escenarios de violencia vicaria.

La formulacion de un concepto robusto de interseccionalidad incorpora un enfoque
indispensable para comprender los impactos diferenciados que sufren las mujeres debido a
la convergencia de factores como etnia, edad, discapacidad, orientacién sexual, condicion
socioeconémica o movilidad humana. El mandato de aplicar este enfoque en la formulacion
de politicas publicas y en los procesos judiciales fortalece la coherencia normativa y
garantiza un analisis mas completo de las desigualdades estructurales que sostienen la
violencia.

En relacién con la reforma al Articulo 9 de la Ley, se garantiza el acceso a medidas de
proteccion reforzada para mujeres en condiciones de discriminacién multiple, obligacion que
desarrolla el principio constitucional de igualdad material. Se incorpora también el derecho
a la participacion vinculante en las politicas publicas destinadas a combatir la violencia, lo
cual permite que las mujeres no solo sean sujetas de proteccion, sino también agentes con
capacidad de incidir en el disefio y evaluacion de las decisiones estatales que les afectan.

También se reconoce el derecho a la memoria, a la no estigmatizacion y a la visibilizacion
publica de la violencia sufrida, con lo que se adoptan elementos propios de la justicia
restaurativa y transformadora, permitiendo que la sociedad reconozca los dafios y se
adopten medidas de no repeticion.
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La reforma al Articulo 10 actualiza de manera profunda el catalogo de tipos de violencia. La
violencia obstétrica y ginecoldgica se definen con precision, dejando claro que la atencion
en salud reproductiva debe realizarse con respeto, dignidad, consentimiento informado y
pertinencia cultural. La incorporacion de la violencia digital reconoce la necesidad de regular
entornos tecnolégicos donde proliferan amenazas, difusion de contenido intimo sin
consentimiento y vigilancia no consentida.

La violencia institucional, por su parte, visibiliza la responsabilidad del Estado cuando sus
agentes retardan, obstaculizan o niegan el acceso de las mujeres a proteccion o justicia,
generando revictimizacion. Con ello, se fortalece la obligacion estatal de actuar con debida
diligencia reforzada.

Con los cambios al Articulo 12, se enriguece el concepto de violencia con la incorporacion
de cuatro nuevos contextos de violencia: politico y de participacion publica, digital y
tecnoldgico, religioso o de culto, y movilidad humana. Estas inclusiones permiten identificar
ambitos donde la violencia opera de manera especifica y estructural. En el &mbito politico,
la violencia ha sido reconocida como un obstaculo real para el ejercicio de derechos de
participacion de las mujeres. En entornos digitales, las dinamicas de acoso y exposicion
publica afectan gravemente la integridad emocional y la reputacion.

El contexto religioso reconoce practicas coercitivas o discriminatorias que afectan la
autonomia y la libertad de conciencia. Asimismo, la violencia derivada de la movilidad
humana visibiliza la situacién especialmente vulnerable de mujeres refugiadas, migrantes o
apatridas. Este reconocimiento contextual permite disefiar politicas mas precisas y ajustadas
a la realidad de las victimas.

La adicion del Articulo 50.1 fortalece la capacidad de supervision y control del ente rector
sobre las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos. La obligacion de auditorias
periodicas, informes semestrales y visitas técnicas responde a la necesidad de asegurar el
cumplimiento efectivo de medidas de proteccion. La participaciéon de la Defensoria del
Pueblo en coordinacién institucional es un elemento acertado que facilita la vigilancia del
respeto a los derechos humanos dentro del sistema administrativo de proteccion.

La reforma integral a los articulos 62 al 65 representa uno de los avances mas significativos
del proyecto. La reparacion integral se concibe como un proceso transformador que no solo
busca restituir derechos, sino también modificar las condiciones estructurales que permiten
la perpetuacion de la violencia. La reparacion abarca restitucion, compensacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, ademas de contemplar medidas
colectivas cuando los dafios afectan a comunidades o grupos especificos.

Los estandares para determinar la reparacién establecen la obligacion de escuchar a las
victimas, proporcionar informaciéon adecuada, aplicar los principios de proporcionalidad,
enfoque de género e interseccionalidad, y fijar responsabilidades institucionales claras. La
introduccion de medidas de accion afirmativa como parte de la reparacion refuerza el
empoderamiento y la autonomia de las mujeres sobrevivientes y permite su reintegracion
social, econOmica y educativa. Finalmente, la responsabilidad institucional y las sanciones
por incumplimiento garantizan que la reparacion deje de ser un mandato simbolico y se
convierta en una obligacion exigible y verificable.
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El nuevo Capitulo VII, dedicado al enfoque interseccional, constituye un eje articulador de
toda la reforma. Reconoce que la violencia contra las mujeres se ve agravada por multiples
condiciones de discriminacion y obliga al Estado a identificar, prevenir y atender dichas
situaciones con medidas diferenciadas, culturalmente pertinentes y efectivas. Ademas, se
exige que las medidas de prevencion incorporen acciones especificas para mujeres
indigenas, afroecuatorianas, rurales, LGBTIQ, con discapacidad, privadas de libertad,
adultas mayores y en movilidad humana. La incorporacion de justicia interseccional obliga a
fiscales y jueces a analizar los factores estructurales de cada caso y a emitir reparaciones
adaptadas a la realidad de la victima. La participacién y consulta de grupos histéricamente
discriminados en la formulacion de politicas publicas garantiza que las decisiones estatales
reflejen la experiencia y necesidades reales de quienes enfrentan mayores riesgos de
violencia.

En el &mbito penal, la reforma incorpora nuevas figuras delictivas orientadas a sancionar
formas especificas de violencia de género que anteriormente no contaban con regulacion
adecuada. La violencia politica de género se tipifica como delito, sancionando actos que
obstaculicen o limiten la participacién de las mujeres en espacios publicos y agravando la
pena cuando provenga de servidores publicos. Esta medida se ajusta a estandares
latinoamericanos que buscan eliminar las barreras estructurales en la participacion politica.

La violencia simbdlica se sanciona penalmente, aunque su aplicacion requerira especial
cuidado para evitar tensiones con la libertad de expresion; sin embargo, su incorporacién
reconoce el dafio social que generan los discursos que perpetidan la desigualdad y
normalizan la violencia. La violencia ginecologica y obstétrica se penalizan cuando implican
maltrato o intervenciones no justificadas ni consentidas, con agravantes si producen dafio
fisico o psicolégico comprobado. Finalmente, la violencia digital se sanciona con penas de
prision y contempla agravantes por dafio psicolégico o afectaciones a nifias, adolescentes
0 mujeres con discapacidad, lo cual resulta adecuado dada la gravedad y expansion de este
fenémeno.

En conclusién, la reforma propuesta fortalece el sistema juridico ecuatoriano mediante la
ampliacion conceptual de la violencia de género, la inclusién del enfoque interseccional en
todos los niveles de actuacion estatal, la creacion de mecanismos de reparacion integral
mas solidos, la responsabilidad institucional obligatoria y la tipificacion penal de nuevas
formas de violencia. El proyecto demuestra coherencia con la Constitucién, los estandares
internacionales y la necesidad urgente de responder a las transformaciones sociales y
tecnoldgicas que han complejizado las manifestaciones de violencia contra las mujeres. Su
adecuada implementacion requerira coordinacion interinstitucional, capacitacion
especializada y asignacion presupuestaria suficiente, pero representa un avance sustantivo
hacia la garantia real y efectiva de una vida libre de violencia para todas las mujeres del
pais.

4.2 Lenguaje utilizado en la normay revisiéon de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en todo el

ordenamiento juridico contenidos axiologicos relacionados. En este sentido, se ha recalcado

el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la realizacion de los

derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que este debe ajustarse a la
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dignidad humana y a los principios y valores constitucionales. El lenguaje no es un medio
neutral de comunicacion, por el contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbalico,
de ahi que puede ser modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el
lenguaje juridico y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusion o exclusion social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso linguistico
discriminatorio, por lo que en consecuencia no afectaria lo dispuesto en el Articulo 66,
numero 4 de la Constitucion de la Republica que hace referencia al derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminatoria.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Integral Para Prevencion y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres” tiene un impacto mayoritariamente positivo
sobre las garantias, derechos y el interés superior de nifios, nifias y adolescentes (NNA) al
ampliar el concepto de violencia de género, reconocer explicitamente a nifias y adolescentes
como victimas directas y a los NNA como victimas indirectas de la violencia contra las
mujeres, especialmente en contextos de violencia vicaria y femicidio. La incorporacion del
enfoque interseccional y de la proteccion reforzada fortalece el principio constitucional del
interés superior del nifio, al exigir medidas diferenciadas, oportunas y culturalmente
pertinentes para NNA en situacion de multiple vulnerabilidad, asi como su inclusién
prioritaria en politicas de prevencion, atencion y reparacion integral.

Asimismo, la tipificacién de nuevas formas de violencia -digital, institucional, ginecolégica y
obstétrica- y el fortalecimiento de los mecanismos de reparacion integral, supervision y
control institucional contribuyen a prevenir la revictimizacion y garantizar la restitucion
efectiva de derechos de NNA, particularmente en ambitos como salud, justicia y entornos
digitales. No obstante, el impacto real dependera de una adecuada articulacion con el
Sistema de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y de una implementacion efectiva
gue asegure recursos, coordinacion interinstitucional y enfoque especializado, para que las
medidas no solo protejan a las mujeres, sino también resguarden de forma prioritaria y
efectiva los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nimero 2 determina que
“todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero 4 reconoce y garantiza a las
personas la igualdad formal, material y sin discriminacion. Asi se ha de entender que el
efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio
y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados
deben adoptar de forma sistemética e integral, aplicando el enfoque de género en todos los
cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
Integral Para Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres” se concluye que,
9
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no contiene normativa que atente contra la igualdad y equidad de género, guardando
observancia con los articulos 11 y 66, niumero 4, de la Constitucion.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro pais, en
lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos vy justicia, intercultural y
plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas vinculadas al disefio de su nueva
estructura institucional y el sistema politico de Estado, cambiando de forma radical la historia
y la doctrina en la que se sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad
de pueblos y nacionalidades.

Del analisis de la Propuesta Normativa, se puede precisar que su desarrollo normativo no
constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y nacionalidades, su contenido
tampoco establece disposiciones que puedan afectar al ejercicio de los derechos colectivos
establecidos en el Articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Tampoco
genera afectacion a los derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales y en
favor de otros grupos de atencién prioritaria

Finalmente, en el marco de lo que determina el Articulo 35 de la Constitucion de la
Republica, respecto de las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroéficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado, se desprende que el presente Proyecto de
Ley no generaria afectacion a los derechos constitucionales de las personas o grupos de
atencion prioritaria.

4.7. Estimacién del costo o identificacion de los ambitos de impacto econdmico que
podria tener la implementacion de la norma.

La Ley Organica de la Funcion Legislativa en su Articulo 30 senala que, “Los informes
técnico-juridicos elaborados por la Unidad de Técnica Legislativa no seran vinculantes y se
basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia y factibilidad econémica y
juridica de la iniciativa propuesta (...)". (Lo subrayado me pertenece).

Asimismo, sefiala que “(...) el informe se referira al cumplimiento de los requisitos
establecidos en los Articulos 136 de la Constitucion en concordancia con los articulos 135y
301; y, 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y analizara:”, entre otros aspectos,
la “(...) Estimacion del costo o identificacion de los @mbitos de impacto econémico que podria
tener la implementacion de la norma (...)".

Los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), se refieren a
la Politica Fiscal y Tributaria, cuya competencia es exclusiva del Presidente de la Republica.

10
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El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica Integral para Prevencion y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres” introduce reformas de caracter conceptual
y sustantivo particularmente en lo relativo a la definicion de la violencia de género contra las
mujeres y a sus distintas tipologias. Asimismo, la propuesta normativa se orienta a fortalecer
la incorporacion del principio de interseccionalidad en la legislacion vigente, con el fin de
garantizar su aplicacion efectiva en el disefio e implementacién de politicas publicas.

En el Articulo 1 del proyecto de Ley define el principio de interseccionalidad como: Enfoque
analitico, metodoldgico y juridico que reconoce que las mujeres pueden experimentar
multiples y simultdneas formas de discriminacion y violencia debido a la combinacion de
diversas condiciones o identidades sociales, tales como género, etnia, edad, discapacidad,
orientacion sexual, identidad y expresion de género, condicién socioeconémica, situacion de
movilidad humana, privacién de libertad, entre otras, que se interceptan y generan
experiencias unicas de vulnerabilidad y exclusion social.

En este mismo Articulo se establece que dicho principio debera aplicarse en el disefio de
politicas publicas, en la administracion de justicia y en los procesos de reparacion integral.
De manera complementaria, el Articulo 7 del proyecto de Ley refuerza la aplicacion de este
principio mediante la incorporacién del Capitulo VII, en el que se desarrolla especificamente
el reconocimiento y la aplicacién del enfoque interseccional en la prevencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres.

Al respecto, cabe sefalar que la reforma estd dedicada Unicamente a reforzar la
institucionalizacion y el reconocimiento normativo de este principio, ya que, la actual Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres ya contempla el
enfoque de interseccionalidad en su Articulo 7, el cual reconoce y valora las diversas
condiciones sociales, econémicas, culturales, territoriales y personales que conforman la
identidad de las mujeres, tanto a nivel individual como comunitario, y dispone la adecuacién
de politicas, servicios y acciones publicas a dichas realidades para prevenir y erradicar la
violencia, asi como para garantizar la atencion, proteccion y restitucién de los derechos de
las victimas.

Por otro lado, el Articulo 6 del Proyecto de Ley sustituye los articulos 62 y 63 de la Ley
vigente relacionados a los mecanismos y estandares de medidas de reparacion. Estas
reformas se dedican a fortalecer la sistematizacion y precision normativa de las formas y
estandares aplicables para la reparacion integral. Asimismo, este mismo articulo reforma los
estdndares de medidas de accion afirmativa; sin embargo, dichos cambios se limitan a
establecer un orden de preferencia para el acceso a programas y proyectos ya existentes,
ejecutados por instituciones publicas o privadas, sin que ello implique la creacién de nuevas
obligaciones diferenciadas con enfoque de género.

Finalmente, a la Comisién Especializada asignada, en caso de que el proyecto de Ley sea
aprobado por el Consejo de Administracion Legislativa, se recomienda se evalle la actual
gestion del Sistema Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género
contra las Mujeres con el objetivo de determinar el fortalecimiento efectivo del enfoque de
interseccionalidad a través de los mecanismos previstos en el Capitulo VIl de la propuesta
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normativa. Asimismo, se sugiere analizar, en coordinacion con las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, el ente rector de las politicas publicas de proteccion integral de
derechos y la Defensoria del Pueblo, y en funcién de su capacidad institucional, el grado de
adecuacion de las acciones de supervision y control contempladas en el Articulo 5 del
Proyecto de Ley.

Asi, en concordancia con lo expuesto y en referencia con los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica Integral para Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres”
presenta las siguientes caracteristicas:

- No se identifica creacion, modificacion o supresion de impuestos.
- No se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de vida en el
pais a través de la implementacion de una agenda de legislacidén de calidad que permita el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante la incorporacion de
leyes que busquen el pleno ejercicio de los derechos humanos de conformidad con lo
establecido en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos,
la erradicacion de la pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico
gue marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificara su alineacion de la
normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

De ahi que este Proyecto de Ley podria estar relacionado con los siguientes Objetivos de
Desarrollo Sostenible Agenda 2030:

- Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres
y nifias; y,

- Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Asi mismo, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia de derechos en
un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucion de su cumplimiento son
importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso
el propio sector privado en su papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para
lo cual se establece una planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales,
culturales y territoriales de la poblacion.

12
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El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan Nacional de Desarrollo Ecuador No se
Detiene 2025-2029” fue aprobado el 21 de agosto de 2025 por el Consejo Nacional de
Planificacion, con Resolucion No. 008-2025-CNP, y constituye la base técnica que orienta
la formulacién e implementacion de las politicas publicas destinadas a enfrentar de manera
estructural problematicas como la desigualdad, la pobreza y la exclusion social.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con los objetivos: 3. Garantizar un
Estado soberano, seguro, y justo promoviendo la convivencia pacifica y el respeto a los
derechos humanos; y, 8. Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente,
transparente y participativa.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es necesario
traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su importancia:

Técnica Legislativa.- Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y practicas
juridicas y lingliisticas necesarias para una correctay eficaz produccién legislativa, que
garantice la seguridad juridica, la supremacia constitucional y otros principios
constitucionales, en todo el proceso legislativo de expedicion, codificacion, reforma,
derogacion e interpretacion de la ley.! (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite no solo
aterrizar la intencién del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios predeterminados
la formalidad de la inclusién de disposiciones. Mismos que, a su vez, se vinculan a principios
constitucionales que otorgan validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

- Se recomienda adecuar el articulado del Proyecto de Ley conforme a lo estipulado en
el Reglamento de Técnica Legislativa. Asi como se sugiere en el marco de lo
dispuesto en los articulos 28 y siguientes del Reglamento de Técnica Legislativa
respecto a la redaccion, cuidar el lenguaje, estilo, gramatica, sindéresis, adecuar el
contenido de la Propuesta Normativa.

- Aunque el titulo del Proyecto de Ley solo hacer referencia a su calidad reformatoria
de la “Ley Organica Integral para Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres”, en su articulado también se incluye la reforma al Cédigo Organico Integral
Penal.

- LalLey alaque se propone reformar, conforme al Suplemento del Registro Oficial No.
175 de 5 de febrero 2018 se denomina: “LEY ORGANICA INTEGRAL PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES”. Sin embargo,
la propuesta legislativa de reforma a la que se refiere el presente informe ha sido

1 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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planteada con la denominacién de: “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA INTEGRAL PARA PREVENCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES”, por lo que esta
aclaracion se realiza para que esta iniciativa legislativa en el tramite a seguir se centre
en la ley cuya denominacion correcta es la sefalada.

El Articulo 1 que propone reformar el Articulo 4 de la Ley dice: En el articulo 4
sustitiyase los niameros 1, 4 y 14 por los siguientes:

Al efecto, los nimeros 1 y 4 si pueden ser sustituidos porque estan previstos en el
Articulo de la Ley en referencia, a excepcion del 14 el cual no existe, por lo que en
consecuencia cabe la inclusion de este numero en el referido Articulo 4.

El Articulo 6 del Proyecto de Ley dice.- En los articulos 63, 63, 64 y 65 sustitiyanse
por los siguientes:

Sin embargo, al desarrollarse este articulo, se incluye en primer lugar el Articulo 62
gue seguramente es el que debid ponerse en lugar del primer Articulo 63 que se repite
dos veces.

En el Articulo 7 se dispone: A continuacion del Capitulo VI incliyase el siguiente:

Se entiende que a continuacién del Articulo 65 se deberé incluir este nuevo Capitulo
(VIl), el cual consta de cinco Articulos (del 66 al 70) que se adicionan
cronolégicamente al 65 que es el penultimo de la Ley vigente, lo que obliga a que el
66 pase a ser el 71y el capitulo VII de la Ley vigente pase a ser el VIl conforme se
prevé en el Articulo 8 que textualmente dice: “El Capitulo VII de la ley vigente pasa a
ser Capitulo VIl y el Articulo 66 pasa a ser el 71.”

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Integral para Prevencion y

Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres

sujeto a analisis, CUMPLE con los

requisitos formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica
y 54, 55 y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

Es decir:

a)
b)
c)
d)
e)

Dispone de iniciativa legislativa;

Se refiere a una sola materia;

Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional;

Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; vy,

Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al Consejo de
Administracion Legislativa:
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a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Integral Para
Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres”; y,

c) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad,
relacionada con la materia, sobre la base del Articulo 21, nimero 12 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran vinculantes y se
basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia y factibilidad econémicay
juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados de forma posterior por el Consejo
de Administracion Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma
citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa,
adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto del “Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Integral para Prevencion y Erradicacion de la
Violencia Contra las Mujeres”.

Atentamente,

eeeeeeeeeeeee nicamente por:

I JAVIER ANTONIO

4validar Gnicamente con Firmagc

Mgtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por:

TP
MSc. Luis Nilo Gutiérrez Ramirez
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Michelle Tello

Analisis econémico: Edison Higuera

Revision de composicion

Inés Tonato
formal del documento:
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL PROYECTO FProyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
Integral Para Prevencion y Erradicacion de la Violencia
Contra las Mujeres”

PROPONENTE Asambleista Maria Paula Villacreses Herrera
FECHA DE PRESENTACION/09 de diciembre de 2025
MATERIA Género

OBJETIVO DEL PROYECTO |Propone reformar los articulos 4, 9, 10, 12, 50, 62, 63, 64, 65 e
introducir un Capitulo con cinco articulos adicionales (66 al 70)
debiendo renumerarse el Articulo 66 de la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(LOIPEVCM), el cual pasa a ser el 71.

También plantea reformar el Codigo Organico Integral Penal para
tipificar como nuevos delitos a la Violencia Politica de Género;
Violencia Simbdlica Contra las Mujeres; Violencia Ginecoldgica;
Violencia digital de Género; y las practicas médicas no justificadas|
o contrarias a protocolos clinicos sin consentimiento informado
durante el proceso reproductivo, mediante la incorporacion de los
articulos del 158.1 al 158.5.

SINTESIS GENERAL DEL [El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica

PROYECTO Integral Para Prevencioén y Erradicacion de la Violencia Contra las
Mujeres” (Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM) constituye un
reforzamiento significativo del marco normativo ecuatoriano en
materia de género, especialmente en lo relativo a la prevencion,
sancion y reparacion de las multiples formas de violencia que
enfrentan las mujeres.

Propone el establecimiento de un enfoque analitico, metodoldgico
y juridico denominado ‘“interseccionalidad” como medio de
reconocer que las mujeres pueden experimentar multiples vy,
simultdneas formas de discriminacion y violencia debido a la
combinacion de condiciones y factores de diversa indole. Al
respecto, este enfoque debe aplicarse en el disefio e
implementacién de politicas-publicas en la administracién de
justicia y en los procesos de reparacion integral, garantizando
medidas diferenciadas, eficaces y culturalmente pertinentes para
la prevencion, atencion, sancién y erradicacién de la violencia
contra las mujeres.

En este sentido, el cuerpo normativo propuesto se encuentra
alineado con estandares internacionales como la Convencion de
Belém do Para, la CEDAW y la jurisprudencia interamericana, que
obligan al Estado a adoptar medidas integrales, efectivas y
diferenciadas para garantizar una vida libre de violencias.

CONCLUSIONES El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
Integral para Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra las
Mujeres” “sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la
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Republica y 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia;

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional;

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; v,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva
Ley se derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Integral Para Prevencién y Erradicacion de la Violencia
Contra las Mujeres”; vy,

c) Designar para su tramite a la Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad, relacionada con la
materia, sobre la base del Articulo 21, numero 12 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

Elaborado por: LNGR
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ANEXO:

“PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA INTEGRAL
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES”

Proponente: Asambleista Maria Paula Villacreses Herrera

El precitado Proyecto de Ley introduce modificaciones a la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Los Articulos que son objeto de la Propuesta, se detallan en el siguiente Cuadro
y, para una mejor apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 4.- Definiciones.- Para efectos de aplicacion
de la presente Ley, a continuacion se definen los
siguientes términos:

1. Violencia de género contra las—mujeres-—-
Cualquier accion e conducta basada en—su
género que—cause—o—no—muerte; dafo ye
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico
o patrimonial, gineco-obstétrico—a las mujeres,

tanto en el ambito publico como privado.

2. Dafo.- Es el perjuicio causado a una persona
como consecuencia de un evento determinado.
En este caso el dano implica la lesion,
menoscabo, mengua, agravio, de un derecho de
la victima.

3. Estereotipos de género.- Es toda
preconcepcion de atributos y caracteristicas
poseidas o papeles que son o deberian ser
ejecutados por hombres y mujeres,
respectivamente.

4. Victimas.- Se-considera-a-la-mujery/o-demas
ol ) lol_niicleofamiliar que

sufran violencia o—afectacion—ejecutada—por—un
embro.d familia.

5. Persona agresora.- Quien comete una accion
u omision que implique cualquier forma de
violencia contra las mujeres.

Articulo 1.- En el articulo 4 sustituyasen los
numeros 1, 4 y 14 por los siguientes:

1. Violencia de género contra la mujer.- Se
entiende por violencia de género contra las
mujeres cualquier accién, omisién, conducta o
practica, basada en el género, sexo,
identidad de género o expresion de género,
que tenga como efecto o propdsito causar o
amenazar con causa. muerte, dafio o
sufrimiento  fisico, sexual, psicologico,
econdmico, patrimonial, ginecologico,
obstétrico o simbodlico, en los ambitos
publico, privado o digital.

4. Victimas.- Son victimas todas las mujeres,
en su diversidad y a lo largo de su ciclo de
vida, que sufran violencia basada en género
en cualquiera de sus formas, ejercida en los
ambitos publico, privado, comunitario,
digital o institucional, sin importar el vinculo
con la persona agresora.
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6. Ambito publico.- Espacio en el que se
desarrollan las tareas politicas, productivas de la
sociedad y de servicios remunerados, vinculadas
a la gestion de lo publico.

7. Ambito privado.- Espacio en el que se
desarrollan las tareas reproductivas; de la
economia del cuidado, remuneradas o no,
vinculadas a la familia y a lo doméstico.

8. Relaciones de poder.- Acciones, omisiones y
practicas sociales, politicas, econdmicas,
culturales o simbdlicas que determinan la
imposicién de la voluntad de una persona o grupo
por sobre la de otro, desde una relacion de
dominacion o subordinaciéon, que implica la
distribucion asimétrica del poder y el acceso y
control a los recursos materiales e inmateriales
entre hombres y mujeres.

9. Discriminacion contra las mujeres.- Denota
toda distincion, exclusion o restriccion basada en
su condicidon de tal, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento
de las mujeres, atentar contra los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural, o en
cualquier otra.

10. Revictimizacion.- Son nuevas agresiones,
intencionadas o no, que sufre la victima durante
las diversas fases de atencién y proteccién, asi
como durante el proceso judicial o extrajudicial,
tales como: retardo injustificado en los procesos,
desproteccién, negacion y/o falta injustificada de
atencion efectiva, entre otras respuestas tardias,
inadecuadas o inexistentes, por parte de
instituciones estatales competentes.

11. Registro Unico de violencia contra las
mujeres.- Es un registro georeferenciado de
violencia contra las mujeres que consignara los
datos de sexo, edad, auto identificacion étnica,
condicidon sexo-genérica, nivel de instruccion,
condiciéon migratoria, estado civil de la victima y
de la persona agresora, el tipo de violencia, la
existencia de denuncias anteriores, sentencia y
otros datos adicionales que respondan a los
estandares internacionales de  derechos
humanos. Adicionalmente, el registro recopilara
la misma informacién respecto de las hijas e hijos
de victimas de femicidio y otras muertes violentas
por razones de género.

12. Clasificador Orientador de Gasto.- Es una
herramienta tecnoldgica desarrollada por el ente
rector de las finanzas publicas, que busca
vincular las actividades y los presupuestos de los
programas institucionales, con componentes de
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politicas de igualdad (género, discapacidades,
interculturalidad, movilidad humana y
generacional). Esta herramienta verifica en qué
medida estos componentes estan siendo
incorporados en el presupuesto de las
instituciones publicas y facilita el seguimiento de
la ejecucidn presupuestaria por cada entidad.

13. Masculinidades.- Es la construccion
sociocultural sobre roles y valores asociados al
comportamiento de los hombres. Se aboga por
que se ejerzan sin machismo ni supremacia o
violencia hacia las mujeres.

Lo Testado se elimina

14. Interseccionalidad: Enfoque analitico,
metodologico y juridico que reconoce que
las mujeres pueden experimentar multiples
y simultaneas formas de discriminacion y
violencia debido a la combinacion de
diversas condiciones o identidades
sociales, tales como género, etnia, edad,
discapacidad, orientaciéon sexual, identidad
y expresion de género, condicion
socioeconémica, situacion de movilidad
humana, privaciéon de libertad, entre otras,
que se intersectan y generan experiencias
unicas de vulnerabilidad y exclusién social.

Este enfoque debe aplicarse en el diseio e
implementaciéon de politicas publicas, en la
administracion de justicia y en los procesos

de reparacién integral, garantizando
medidas diferenciadas, eficaces y
culturalmente perinentes para la
prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

Art. 9.- Derechos de las mujeres.- Las mujeres:
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, en toda en su diversidad, tienen
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y
libertades contemplados en la Constitucion de la
Republica, los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado y en la normativa
vigente, que comprende, entre otros, los
siguientes:

Articulo 2.- En el articulo 9 sustituyase el
numero 23 y agréguese el niumero 24 y 25
conforme lo siguiente:
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1. A una vida libre de violencia en el ambito
publico y privado, que favorezca su desarrollo y
bienestar;

2. Al respeto de su dignidad, integridad,
intimidad, autonomia y a no ser sometida a
ninguna forma de discriminacion, ni tortura;

3. A recibir en un contexto de interculturalidad,
una educacidon sustentada en principios de
igualdad y equidad;

4. A recibir informacién clara, accesible,
completa, veraz, oportuna, en castellano o en su
idioma propio, adecuada a su edad y contexto
socio cultural, en relacién con sus derechos,
incluyendo su salud sexual y reproductiva; a
conocer los mecanismos de proteccion; el lugar
de prestacion de los servicios de atencion, de
emergencia, de apoyo y de recuperacion integral;
y demas procedimientos contemplados en la
presente Ley y demas normativas concordantes;

5. A contar con interpretacion, adaptacion del
lenguaje y comunicacion aumentativa, asi como
apoyo adicional ajustado a sus necesidades, que
permitan garantizar sus derechos, cuando
tengan una condicion de discapacidad;

6. A que se le garanticen la confidencialidad y la
privacidad de sus datos personales, los de sus
descendientes o los de cualquier otra persona
que esté bajo su tenencia o cuidado;

7. A recibir proteccion y atencién integral a través
de servicios adecuados y eficaces, de manera
inmediata y gratuita para la victima y sus
dependientes con cobertura suficiente, accesible
y de calidad;

8. A recibir orientaciéon, asesoramiento,
patrocinio juridico o asistencia consular, de
manera gratuita, inmediata, especializada e
integral sobre las diversas materias y procesos
que requiera su situacion;

9. A dar su consentimiento informado para los
examenes médico-legales que se practiquen en
los casos de violencia sexual y, dentro de lo
posible, escoger el sexo del profesional para la
practica de los mismos;

10. A ser escuchadas en todos los casos
personalmente por la autoridad administrativa o
judicial competente, y a que su opinion sea
considerada al momento de tomar una decision
que la afecte. Se tomara especial atencion a la
edad de las victimas, al contexto de violencia e
intimidacién en el que puedan encontrarse.
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11. A recibir un trato sensibilizado, evitando la
revictimizacién, teniendo en cuenta su edad, su
situacion de discapacidad u otras condiciones o
circunstancias que requieran especial atencion;

12. A no ser confrontadas, ni ellas ni sus nucleos
familiares con los agresores. Queda prohibida la
imposicion de métodos alternativos de resolucion
de conflictos en los procesos de atencion,
proteccion o penales;

13. A la verdad, a la justicia, a la reparacion
integral y a las garantias de no repeticion frente
a los hechos constitutivos de violencia, ante las
instancias administrativas y judiciales
competentes;

14. A que se les reconozcan sus derechos
laborales, garantice la igualdad salarial entre
hombres y mujeres, sin ninguna discriminacion y
a evitar que por causas de violencia, tengan que
abandonar su espacio laboral.

15. Al auxilio inmediato de la fuerza publica en el
momento que las victimas lo soliciten;

16. A tener igualdad de oportunidades en el
acceso a las funciones publicas y a participar en
los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones;

17. A una comunicacién y publicidad sin sexismo,
violencia y discriminacion;

18. A una vivienda segura y protegida. Las
mujeres victimas de violencia basada en su
geénero, constituyen un colectivo con derecho a
proteccion preferente en el acceso a la vivienda;

19. A que se respete su permanencia o
condiciones generales de trabajo, asi como sus
derechos laborales especificos, tales como los
relacionados con la maternidad y lactancia;

20. A recibir proteccion frente a situaciones de
amenaza, intimidacién o humillaciones;

21. A no ser explotadas y a recibir proteccion
adecuada en caso de desconocimiento de los
beneficios laborales a los que por ley tengan
derecho;

22. A no ser despedidas o ser sujetos de
sanciones laborales por ausencia del trabajo o
incapacidad, a causa de su condicidon de victima
de violencia; vy,

23 | . blocid Lord ,
ridico.v _

23. A recibir medidas de proteccion
reforzada cuando se encuentren en

situacion de miltiple o

interseccional
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discriminaciéon, en particular las mujeres
indigenas, afroecuatorianas, montubias,
rurales, en movilidad humana, privadas de

libertad, con discapacidad, adultas
mayores, ninas, adolescentes o
pertenecientes a la diversidad sexo-
genérica, garantizando atencioén
diferenciada, culturalmente pertinente y
eficaz.

24. A participar de manera vinculante en el
disefo, implementacidon, seguimiento vy
evaluacion de las politicas publicas, planes,
programas y presupuestos dirigidos a
prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia de género.

25. A que se reconozca su derecho a la
memoria, a la no estigmatizacién y al
reconocimiento publico de los hechos de
violencia sufridos, evitando su negacion,
ocultamiento o culpabilizacion, y
promoviendo acciones de memoria vy
educacion social para garantizar la no
repeticion.

Art. 10.- Tipos de violencia.- Para efectos de
aplicacion de la presente Ley y sin perjuicio de lo
establecido en los instrumentos internacionales
de derechos humanos y en el Cédigo Organico
Integral Penal y la Ley, se consideran los
siguientes tipos de violencia:

a) Violencia fisica.- Todo acto u omisién que
produzca o pudiese producir dafo o sufrimiento
fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra
forma de maltrato o agresidén, castigos
corporales, que afecte la integridad fisica,
provocando o no lesiones, ya sean internas,
externas o ambas, esto como resultado del uso
de la fuerza o de cualquier objeto que se utilice
con la intencionalidad de causar dafio y de sus
consecuencias, sin consideracion del tiempo que
se requiera para su recuperacion.

b) Violencia psicoldgica.- Cualquier accion,
omisién o patron de conducta dirigido a causar
dafio emocional, disminuir la autoestima, afectar
la honra, provocar descrédito, menospreciar la
dignidad personal, perturbar, degradar la
identidad cultural, expresiones de identidad
juvenil o controlar la  conducta, el
comportamiento, las creencias o las decisiones
de una mujer, mediante la humillacion,
intimidacién, encierros, aislamiento, tratamientos
forzados o cualquier otro acto que afecte su
estabilidad psicoldégica y emocional.

Articulo 3.- En el articulo 10 sustituyase las
letras g) y h) por las siguientes:
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La violencia psicoldgica incluye la manipulacion
emocional, el control mediante mecanismos de
vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda
conducta abusiva y especialmente los
comportamientos, palabras, actos, gestos,
escritos o mensajes electronicos dirigidos a
perseguir, intimidar, chantajear y vigilar a la
mujer, independientemente de su edad o
condicién y que pueda afectar su estabilidad
emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o
psiquica; o, que puedan tener repercusiones
negativas respecto de su empleo, en la
continuacion de  estudios escolares o
universitarios, en promocion, reconocimiento en
el lugar de trabajo o fuera de él. Incluye también
las amenazas, el anuncio verbal o con actos, que
deriven en un dano fisico, psicoldgico, sexual,
laboral o patrimonial, con el fin de intimidar al
sujeto de proteccién de esta Ley.

c) Violencia sexual.- Toda accion que implique la
vulneracion o restriccion del derecho a la
integridad sexual y a decidir voluntariamente
sobre su vida sexual y reproductiva, a través de
amenazas, coercion, uso de la fuerza e
intimidacion, incluyendo la violacion dentro del
matrimonio o de otras relaciones vinculares y de
parentesco, exista o no convivencia, la
transmision intencional de infecciones de
transmision sexual (ITS), asi como la prostitucion
forzada, la trata con fines de explotacion sexual,
el abuso o acoso sexual, la esterilizacion forzada
y otras practicas analogas.

También es violencia sexual la implicacion de
nifias y adolescentes en actividades sexuales
con un adulto o con cualquier otra persona que
se encuentre en situacion de ventaja frente a
ellas, sea por su edad, por razones de su mayor
desarrollo fisico o mental, por la relacion de
parentesco, afectiva o de confianza que lo une a
la nifa o adolescente, por su ubicacion de
autoridad o poder; el embarazo temprano en
nifias y adolescentes, el matrimonio en edad
temprana, la mutilacion genital femenina y la
utilizacion de la imagen de las nifas vy
adolescentes en pornografia.

d) Violencia econémica y patrimonial.- Es toda
accion u omision que se dirija a ocasionar un
menoscabo en los recursos econémicos Yy
patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos
de la sociedad conyugal y de la sociedad de
bienes de las uniones de hecho, a través de:

1. La perturbacion de la posesion, tenencia o
propiedad de sus bienes muebles o inmuebles;




M B L

B 1 I <

AS A

£

E

A

A NACIONA

> I I C U A D O R

2. La pérdida, sustraccion, destruccion, retencion
0 apropiacion indebida de objetos, instrumentos
de trabajo, documentos personales, bienes,
valores y derechos patrimoniales;

3. La limitacidn de los recursos econdmicos
destinados a satisfacer sus necesidades o la
privacién de los medios indispensables para vivir
una vida digna; asi como la evasion del
cumplimiento de sus obligaciones alimentarias;

4. La limitacion o control de sus ingresos; v,

5. Percibir un salario menor por igual tarea,
dentro de un mismo lugar de trabajo.

e) Violencia simbdlica.- Es toda conducta que, a
través de la produccidon o reproduccion de
mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e
imposiciones de género, sociales, econdémicas,
politicas, culturales y de creencias religiosas,
transmiten, reproducen y consolidan relaciones
de dominacion, exclusion, desigualdad vy
discriminacién, naturalizando la subordinacién de
las mujeres.

f) Violencia politica.- Es aquella violencia
cometida por una persona o grupo de personas,
directa o indirectamente, en contra de las
mujeres que sean candidatas, militantes, electas,
designadas o que ejerzan cargos publicos,
defensoras de derechos humanos, feministas,
lideresas politicas o sociales, o en contra de su
familia. Esta violencia se orienta a acortar,
suspender, impedir o restringir su accionar o el
ejercicio de su cargo, o para inducirla u obligarla
a que efectie en contra de su voluntad una
accion o incurra en una omision, en el
cumplimiento de sus funciones, incluida la falta
de acceso a bienes publicos u otros recursos
para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

g) Violencia obstétrica.- Se considera
violencia obstétrica toda accion, omisiéon o
practica institucional cometida por parte del
personal de salud en los servicios de salud
reproductiva que afecte de manera directa el
derecho de las mujeres embarazadas,
parturientas o en puerperio a recibir
atencidon con respeto, sin discriminacion,
trato digno y sin intervenciones
innecesarias durante los procesos
naturales de gestacion, parto y puerperio.

Constituye violencia obstétrica, entre otras:

e ElI maltrato fisico, verbal o
psicolégico durante la atencion
médica.
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e La imposicion de procedimientos
sin consentimiento informado.

e La negacion, dilacién u
obstaculizacién injustificada de la
atenciéon médica oportuna.

e Lamedicalizacion excesiva del parto
o la patologizacién del embarazo,
parto o puerperio como procesos
exclusivamente clinicos

e La limitacion o prohibicién del
acompainamiento durante el parto

e Los comentarios humillantes, el
trato despectivo o la infantilizacion
de la mujer.

e Cualquier practica que vulnere la
autonomia corporal, la integridad
emocional y los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres en un
momento de alta vulnerabilidad.

h) Violencia ginecolégica. - Se considera
violencia ginecoldgica toda accién, omision
o practica cometida en los servicios de
salud ginecolégica, sexual y reproductiva
que limite, niegue o vulnere el derecho de
las mujeres, embarazadas o no, a recibir
atencion con calidad, calidez, pertinencia
cultural y enfoque de derechos

Constituye violencia ginecoldgica, entre
otras:

El maltrato fisico, verbal o psicolégico
durante examenes o tratamientos.

e ElI maltrato fisico, verbal o
psicolégico durante examenes o
tratamientos.

e La imposicion de procedimientos
médicos o culturales sin
consentimiento informado.

e La violacion del secreto profesional
o la divulgacién indebida de datos

sensibles.

e EI abuso de medicalizacion no
ajustada a protocolos, guias
clinicas o estandares

internacionales de salud.

e La esterilizaoon forzada o sin
consentimiento libre, previo e
informado.

e La pérdida o limitacion de la
autonomia de las mujeres sobre sus
cuerpos, decisiones sexuales y
reproductivas.

El uso de practicas invasivas
innecesarias o realizadas sin
explicacion adecuada, que afecten
la dignidad, integridad y bienestar
de la mujer.
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Lo Testado se elimina

A Continacion de las letras g) y h) incluyase las
siguientes:

i) Violencia Digital.- Cualquier accién
ejercida mediante tecnologias de Ila
informacion y la comunicacién que cause
dano psicolégico, emocional, reputacional,
econdmico o fisico a las mujeres. Incluye
acoso, amenazas, hostigamiento,
suplantacion de identidad, espionaje o
vigilancia no consentida, publicacion o
difusion de imagenes intimas sin
consentimiento, asi como la produccién o
divulgacion de mensajes y contenidos que
naturalicen, perpetien o justifiquen la
violencia de género o que revictimicen a
quienes la sufren.

j) Violencia institucional. - Toda accién u
omisién por parte de servidores publicos o
instituciones del Estado que niegue,
obstaculice o retarde el acceso de las
mujeres a servicios de proteccion, atencion,
justicia o reparacién integral, generando
revictimizacién, trato discriminatorio o la
ausencia de debida diligencia.

Art. 12.- Ambitos donde se desarrolla la violencia
contra las mujeres.- Son los diferentes espacios
y contextos en los que se desarrollan los tipos de
violencia de género contra las mujeres: nifas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores. Estdn comprendidos, entre otros, los
siguientes:

1. Intrafamiliar o doméstico.- Comprende el
contexto en el que la violencia es ejercida en el
nucleo familiar. La violencia es ejecutada por
parte del conyuge, la pareja en unién de hecho,
el conviviente, los ascendientes, los
descendientes, las hermanas, los hermanos, los
parientes por consanguinidad y afinidad y las
personas con las que la victima mantenga o haya
mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos,
conyugales, de convivencia, noviazgo o de
cohabitacion;

2. Educativo.- Comprende el contexto de
ensefianza y aprendizaje en el cual la violencia
es ejecutada por docentes, personal

Articulo 4.- En el articulo 12 incorporense los
siguientes numeros:

10
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administrativo, companeros u otro miembro de la
comunidad educativa de todos los niveles;

3. Laboral.- Comprende el contexto laboral en
donde se ejerce el derecho al trabajo y donde se
desarrollan las actividades productivas, en el que
la violencia es ejecutada por personas que tienen
un vinculo o convivencia de trabajo con la
victima, independientemente de la relacion
jerarquica. Incluye condicionar la contrataciéon o
permanencia en el trabajo a través de favores de
naturaleza sexual; la negativa a contratar a la
victima o a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo; el descrédito
publico por el trabajo realizado y no acceso a
igual remuneracion por igual tarea o funcion, asi
como el impedimento a las mujeres de que se les
acredite el periodo de gestacion y lactancia;

4. Deportivo.- Comprende el contexto publico o
privado en el cual la violencia es ejercida en la
practica deportiva formativa, de alto rendimiento,
profesional, adaptada / paralimpica, amateur,
escolar o social;

5. Estatal e institucional.- Comprende el contexto
en el que la violencia es ejecutada en el gjercicio
de la potestad estatal, de manera expresa o
tacita y que se traduce en acciones u omisiones,
provenientes del Estado. Comprende toda accion
u omision de instituciones, personas juridicas,
servidoras y servidores publicos o de personal de
instituciones privadas; y, de todo tipo de colectivo
u organizaciéon, que incumpliendo sus
responsabilidades en el ejercicio de sus
funciones, retarden, obstaculicen o impidan que
las mujeres tengan acceso a las politicas
publicas y a sus servicios derivados; y, a que
ejerzan los derechos previstos en esta Ley;

6. Centros de Privacion de Libertad.- Comprende
el contexto donde la violencia se ejerce en
centros de privacion de libertad, por el personal
que labora en los centros;

7. Medidtico y cibernético.- Comprende el
contexto en el que la violencia es ejercida a
través de los medios de comunicacién publicos,
privados o comunitarios, sea por via tradicional o
por cualquier tecnologia de la informacion,
incluyendo las redes sociales, plataformas
virtuales o cualquier otro;

8. En el espacio publico o comunitario.-
Comprende el contexto en el cual la violencia se
ejerce de manera individual o colectiva en
lugares o espacios publicos, privados de acceso
publico; espacios de convivencia barrial o
comunitaria; transporte publico y otros de uso
comun tanto rural como urbano, mediante toda

11
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accion fisica, verbal o de connotacion sexual no
consentida, que afecte la seguridad e integridad
de las mujeres, nifias y adolescentes;

9. Centros e instituciones de salud.- Comprende
el contexto donde la violencia se ejerce en los
centros de salud publica y privada, en contra de
las usuarias del Sistema Nacional de Salud,
ejecutada por el personal administrativo,
auxiliares y profesionales de la salud; vy,

10. Emergencias y situaciones humanitarias.-
Comprende el contexto donde la violencia se
ejerce en situaciones de emergencia y desastres
que promuevan las desigualdades entre
hombres y mujeres, que pongan en riesgo la
integridad fisica, psicoldgica y sexual de mujeres:
nifas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores.

11. Politico y de participacion publica. -

Comprende el coritexto en el cual la
violencia se ejerce en espacios de
representacion, liderazgo y decision

politica, comunitaria, sindical, gremial o
social. Incluye actos de acoso,
hostigamiento, amenazas, restricciones,
campanas de desprestigio o cualquier
accion que busque limitar, obstaculizar,
anular o condicionar la participacion de las
mujeres en procesos electorales, partidos
politicos, funciones publicas,
organizaciones sociales o comunitarias.

12. Digital y tecnolégico - Comprende el
contexto en el cual la violencia se ejerce
mediante tecnologias de la informacion,
comunicacion, inteligencia artificial y
entornos virtuales. Incluye redes sociales,
plataformas digitales, aplicaciones moviles,
videojuegos, servicios de mensajeria y
sistemas de vigilancia, donde se producen
actos de acoso, hostigamiento, difusién no
consentida de contenidos, suplantaciéon de
identidad, discursos de odio, control
indebido de dispositivos o practicas de
manipulacién digital que afectan la
integridad, seguridad, reputacion o
intimidad de las mujeres.

13. Religioso o de culto.- Comprende el
contexto en el cual la violencia se ejerce en
instituciones, comunidades o practicas
religiosas, espirituales o de culto, a través
de imposiciones, restricciones, practicas
discriminatorias o coercitivas que limiten la
libertad de conciencia, los derechos
sexuales y reproductivos, el acceso a la
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educacion, la participacion social o la
autonomia de las mujeres.

14. Movilidad humana.- Comprende el
contexto en el cual la violencia se ejerce
contra mujeres migrantes, solicitantes de
refugio, refugiadas, apatridas, desplazadas
internas o en transito. Se manifiesta en
fronteras, centros de acogida, procesos de
regularizacion migratoria o en condiciones
de vulnerabilidad derivadas de la movilidad
humana, a través de actos de
discriminaciéon, explotaciéon, trata de
personas, violencia sexual, laboral o
institucional, que afecten el goce y ejercicio
de sus derechos humanos.

Articulo 5.- A continuacion del articulo 50
agregar el siguiente:

50.1. Supervision y control.- El ente rector
de las politicas publicas de proteccion
integral de derechos supervisara el
funcionamiento de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos. Para el efecto:

a) Establecera mecanismos de auditoria,
monitoreo y evaluacion periédica del
cumplimiento de sus funciones.

b) Requerira informes semestrales
obligatorios sobre las medidas de
proteccion adoptadas, tiempos de
respuesta y resultados obtenidos.

c) Podra disponer visitas técnicas de control
cuando existan quejas fundadas de
incumplimiento o negligencia.

d) Coordinara con la Defensoria del Pueblo
para recibir denuncias sobre violaciones a
derechos en la actuacién de las Juntas.

Art. 62.- Mecanismos para la reparacion integral.-
En caso de declararse mediante providencia el
cometimiento de hechos o actos constitutivos de
violencia  contra las mujeres: nifas,
adolescentes, jévenes, adultas, adultas mayores,
la autoridad judicial competente ordenara la
reparacion integral por el dafio material e
inmaterial causado.

L > s ’
& Feparacio lpleella IIIG|IHII,8I tro-otras formas, 1a

Articulo 6.- En los articulos 63, 63, 64 y 65
Sustituyanse por los siguientes:

Articulo 62. Mecanismos para la reparacion
integral.- En caso de declararse mediante
providencia el cometimiento de hechos o actos
constitutivos de violencia contra las mujeres,
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, la autoridad judicial competente
ordenara la reparaciéon integral y
transformadora, entendida como el
conjunto de medidas individuales vy
colectivas destinadas a restituir derechos,
compensar dainos, rehabilitar, garantizar la
no repeticion y transformar las condiciones
estucturales que permitieron la violencia.

La reparacion comprendera, entre otras, las
siguientes medidas:

a) Restitucion del derecho afectado.

13
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Art. 63.- Estandares para las medidas de
reparacion.- Para—el—proceso—de—solicitud—y
?.Ete' |,ale|e|| g8 Ia_s "EE'Ef'S els’ |e|;a|as|en

cuenta los siguientes estandares:

1. Conocer las expectativas de las mujeres
victimas de violencia, sin atribuirles la carga de la
identificaciéon y prueba;

2. Informar a las-mujeres victimas de-violencia
sobre el alcance de las medidas de reparacién y

los-medios-de-ejecucién;

3.-Las medidas-de-reparacién-se-basaran-en—el
principie de proporcionalidad e-integralidad;

4 —Contener—detalle—de—las—instituciones—que
; . i6n oLt
1€ | ) | I ida d o

| odicidad | lirni | ot
medidas-

Art. 64.- Medidas de accién afirmativas para
garantizarla reparacion.- Sin—perjuicio—de—lo
Iestab eellelele +el Codige ;'gE",' sls thtegrat] E“Ell
todos los programas y proyectos implementados
por las instituciones publicas.

b) Compensacion econémica o patrimonial,
incluyendo la pérdida de ingresos, gastos
derivados de los hechos y consecuencias
pecuniarias relacionadas.

c) Rehabilitacién integral, que abarque
atenciéon médica, psicolégica, psiquiatricay
social especializada, gratuita y con enfoque
intercultural.

d) Satisfaccion y reconocimiento publico,
que incluya disculpas oficiales, memoria
historica, actos simbdlicos y garantias de
reconocimiento de la dignidad de la victima.
e) Garantias de no repeticion, mediante la
adopcion de reformas legales, protocolos
institucionales, medidas de capacitacion
obligatoria y politicas publicas especificas.
f) Medidas de reparaciéon colectiva y
estructural, cuando los hechos afecten a
comunidades, pueblos o colectivos de
mujeres.

Articulo 63. Estandares para las medidas de
reparacion. - En la solicitud y determinacién
de las medidas de reparacion, fiscales,
jueces y juezas deberan observar los
siguientes estandares:

1. Escuchar y conocer las expectativas de las
victimas, sin trasladarles la carga exclusiva
de identificaciéon o prueba.

2. Informar a las victimas de manera clara,
accesible y culturalmente pertinente sobre
el alcance de las medidas de reparacion y sus
mecanismos de ejecucion.

3. Determinar medidas bajo los principios de
proporcionalidad, integralidad, enfoque de
género e interseccionalidad.

4. Precisar en la resoluciéon judicial la
institucion responsable de la ejecucidn, el
plazo de cumplimiento y la periodicidad del
seguimiento.

5. Asegurar que las medidas de reparacién
incluyan componentes de transformacién
estructural y prevencién, mas alla del caso
concreto.

Articulo. 64. Medidas de accion afirmativa para
garantizar la reparacion. - La autoridad
competente podra disponer, como parte de
la reparacion, medidas de accion afirmativa
que garanticen la inclusién de las victimas y
sus familias en programas y proyectos
implementados por instituciones publicas o
privadas, incluyendo acceso preferente a
vivienda, empleo, educacién, créditos
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Art. 65.- Responsabilidad—general—de—las
instituciones que conforman el Sistema.- Las

instituciones estatales, en—el-marco—de—sus
; ) . lucid

Lo Testado se elimina

productivos, becas, capacitacion laboral,
programas de salud y apoyo psicosocial.
Estas medidas deberan tener -caracter
prioritario, diferenciado y con enfoque de
género, para garantizar el empoderamiento
y autonomia de las mujeres sobrevivientes
de violencia.

Articulo 65. Responsabilidad general de las
instituciones del Sistema.- Las instituciones
estatales, en el marco de sus competencias,
estan obligadas a cumplir y ejecutar de
forma inmediata y prioritaria las medidas de
reparacion integral dispuestas por la
autoridad competente.

El incumplimiento injustificado sera
consicerado falta administrativa grave y
dara lugar a sanciones disciplinarias, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o
penales que correspondan.

El ente rector de proteccion de derechos
llevara un registro nacional de reparaciones
ordenadas y cumplidas, elaborara informes
anuales sobre su ejecucion y establecera
mecanismos de coordinacion
interinstitucional para garantizar su
efectividad.

Articulo 7.- A continuaciéon del Capitulo VI
incluyase el siguiente:

CAPITULO VII

Del Enfoque Interseccional en la Prevencion
y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres

Art. 66.- Reconocimiento del enfoque
interseccional.- El Estado Ecuatoriano
reconoce el enfoque interseccional como
principio rector para el diseio,
implementacién, evaluaciéon y seguimiento
de politicas, planes, programas, servicios y
acciones dirigidas a prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia de género.

Este enfoque considera las multiples y
simultaneas formas de discriminacion y
opresidon que pueden atravesar las mujeres
por razones de (género, identidad,
orientacion sexual, etnia, edad,
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discapacidad, condicion socioeconémica,
situaciéon de movilidad humana o privacion
de libertad.

Art. 67.- Obligacion de garantizar proteccién
reforzada.- Las instituciones del Sistema
Nacional Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres tienen la
obligacion de identificar y brindar
proteccion reforzada a mujeres que se
encuentren en situaciones de vulnerabilidad
multiple o discriminacion interseccional,
mediante medidas diferenciadas, eficaces y
culturalmente pertinentes.

Art. 68.- Medidas especificas de
prevencion.- Las politicas publicas de
prevencion deberan incorporar medidas
especificas dirigidas a mujeres indigenas,
afroecuatorianas, montubias, rurales,
pertenecientes al grupo LGBTIQ+, con
discapacidad, privadas de libertad, adultas
mayores, niiias y adolescentes, mujeres en
situacion de movilidad humana o en
condicion de calle, entre otras.

Estas medidas deberan disefarse con
participacion activa de representantes de
dichos grupos y respetar sus
particularidades culturales, lingiiisticas y
territoriales.

Art. 69.- Justicia interseccional.- Los
operadores de justicia deberan aplicar el
enfoque interseccional al momento de
investigar, juzgar y sancionar los casos de
violencia contra las mujeres, considerando
las condiciones estructurales que agravan
la situaciéon de la victima y disponiendo
medidas de reparacion integral acordes a su
realidad particular.

Art. 70.- Participaciéon y consulta a grupos
interseccionales.- Las mujeres y colectivos
histéricamente discriminados deberan ser
consultados y participar activamente en la
formulacién, seguimiento y evaluacién de
las politicas publicas relacionadas con la
erradicacion de la violencia, asegurando su
representacion real y efectiva en los
espacios de decision.

Articulo 8.- EI Capitulo VII de la ley vigente
pasa a ser Capitulo VIl y el Articulo 66 pasa a
serel 71.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

PRIMERA - A continuacion del articulo 158
agregar los siguientes:
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Art. 158.1 - Violencia politica de género.- La
persona que, por razén de género,
obstaculice, limite, impida o afecte el
ejercicio de los derechos politicos, de
participacion o de representacion de una
mujer en espacios publicos o politicos, sera
sancionada con pena privativa de libertad
de uno a tres ainos y multa de tres a diez
salarios basicos unificados. Constituyen
violencia politica, entre otras, las siguientes
conductas:

a) Amenazas, acoso, hostigamiento o
campanas de desprestigio que tengan por
finalidad deslegitimar o impedir la
participacion politica de mujeres.

b) Uso de discursos miséginos o
discriminatorios en medios de
comunicacion o redes sociales.

c) Obstaculizacion de la toma de decisiones
o marginacion deliberada en espacios de
deliberaciéon

publica o institucional.

La pena se agravara hasta cinco anos si la
conducta es ejercida por servidoras o
servidores publicos o dentro de
organizaciones politicas.

Art. 158.2.- Violencia simbdlica contra las
mujeres. - Sera sancionada con pena
privativa de libertad de seis meses a un afio
y multa de hasta cinco salarios basicos
unificados la persona que, a través de
mensajes, imagenes, estereotipos,
simbolos, discursos o representaciones en
medios de comunicacion, publicidad, redes
sociales o entornos institucionales:

a) Promueva la subordinacién, cosificacién
o sexualizacion de las mujeres.

b) Justifique, naturalice o minimice Ila
violencia de género.

c) Reproduzca estereotipos
discriminatorios sobre el rol social de las
mujeres.

Art. 158.3 - Violencia ginecoldgica.- La
persona que, en el marco de una relacion
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médico-paciente, ejerza cualquier forma de
maltrato fisico, verbal o psicolégico durante
procedimientos ginecolégicos, o vulnere el
derecho de las mujeres a decidir sobre sus
cuerpos y tratamientos, sera sancionada
con pena privativa de libertad de uno a tres
afos.

Art. 158.4.- Sera sancionado con pena
privativa de libertad de uno a tres anos el
profesional de la salud que durante el
embarazo, parto o posparto:

a) Implemente practicas médicas no
justificadas o contrarias a protocolos
clinicos sin consentimiento informado.

b) Obstaculice el acompainamiento del parto
sin razones médicas.

C) Maltrate verbal, fisica o emocionalmente
a la paciente.

d) Impida o limite la toma de decisiones
autéonomas sobre el proceso reproductivo.

La pena sera agravada si la conducta
produce dafios fisicos o psicolégicos
comprobados.

Art. 158.5.- Violencia digital de género.- La
persona que, a través de medios digitales,
redes sociales, dispositivos electréonicos u
otras tecnologias

a) Amenace, acose o vigile a una mujer de
forma persistente,

b) Difunda imagenes o videos intimos sin su
consentimiento,

c) Suplante su identidad con fines ofensivos
o de control,

d) Difunda discursos de odio basados en su
género,

Sera sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afnos. La pena se
incrementara hasta cinco afos si el hecho
produce daio psicoldégico comprobado o
involucra a ninas, adolescentes, mujeres
con discapacidad o en estado de gestacion.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

UNICA.- Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que se opongan
a lo dispuesto en la
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presente Ley.

DISPOSICION FINAL

Esta Ley entrard en vigencia desde su
publicacién en el Registro Oficial, sin
perjuicio de su reglamentacion.

Elaborado por: DEVV
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